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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No: 54 72

POR MEDIO DE LA CUAL SE TRASLADA EL COSTO DE UN DESMONTE, SE
ORDENA LA DEVOLUCION DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de 2006, y las Resoluciones 110 de 2007 y 931
de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucidén. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 335 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(..) /a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guards una intima relacion
con la identidad cuitural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye gue el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nodion de
"Datrimonio ecoldgico” focal, por lo cual se est3 frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de ios territorios
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indigenas, 1a cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde tambien, en principio, a /as autoridades
municipales y de los territorios indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucidbn 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y sequimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en
el Distrito Capital, derogando La Resolucién 1944 de 2003.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de
Ambiente, con base en el operativo de desmonte de un elemento de Publicidad Exterior
Visual realizade el dia 08 de noviembre de 2008 en la Avenida Carrera 7 No. 166 - 04,
emitié el Informe Técnico OCECA No. 017974 del 19 de noviembre de 2008, cuyo texto
se transcribe a continuacion:
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Ambiente .
"ASUNTO: INFORME TRASILADO (COSTO DE DESMONTE FECHA DE
DESMONTE: 8 DE NOVIEMBRE
RESPONSABLE: CONSTRUCTORA KADAS $S.A
DIRECCION NOTIF.: AVENIDA CARRERA SEPTIMA N° 166-04

1. OBJETO: Trasladar /os costos del desmonte de un elemento de publicidad ilegal tipo
valla comerdial tubtiar.

2. ANTECEDENTES:

2.1 Fecha de desmonte: 8 de Noviembre de 2008

2.2. Direccion def inmueble: AVENIDA CARRERA SEPTIMA N° 166-04

2.3 Empresa de publicidad: CONSTRUCTORA KADAS 5.A

2.4 Texto de la publicidad (S-N): VENTA DE LOCALES Y PARQUEADEROS (N-S):
VENTA DE LOCALES Y PARQUEADEROS

2.5 Registro: NO CUENTA CON REGISTRO VIGENTE.

2.6. Solicitud de Registro: SI{ ) NO (X} -

3. CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

3.1, Area de exposicion (m 2): 48

32 Tipo valla: TUBULAR

3.3 Ndmero de caras: 2 )

3.4. Valla centrada/ excéntrica: EXCENTRICA

4. CONSTDERACIONES GENERALES Y REFERENTES LEGALES

Articulo 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, Ley 99 de 1993, Ley 140 de 1994, Para el
Distrito Capital se debe dar aplicacion espedialmente a los establecido en el Decreto 959
del 2000, Acuerdo 079 de 2003 (Codigo de Policia), Decreto 190 de 2004 (POT), Decreto
506 de 2003, Decreto 561 de 2006, Decreto 136 de 2008 y las Resoluciones 927, 930, 931
y 999 de 2008.

Es deber de la Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental en el Distrito
Capital, mejorar la calidad de vida de los dludadanos residentes en la Ciudad, en
consonancia con los derechos a la comunicacion, la proteccion del paisaje, el medio
ambiente sano y la proteccion del espacio publico con el fin de cumplir con su funcion de
dictar las medidas de correccion 0 mitigacion de dafios ambientales, atendiendo lo
dispuesto en el Articule 66 de ia Ley 99 de 1993. Por lo expuesto le corresponde regular y
controlar lo referente a la Publicidad Exterior Visual en la Cudad, y por lo que con
fundamento en el Decreto 459 de 2006, por el cual se declard el estado de Prevencion o
Alerta Amarilla en vallas comerciales, prorrogado por los Decretos 545 del 2007 y 136 de
2008, tomd medidas especiales respecto del registro de vallas comerdiales, mediante ef
procedimiento establecido en la Resolucion 927 de 2008, modificada por la Resolucion 999
del mismo afio, exigiendo, ademds, los requisitos y documentos indicados en la Resolucion
931 de 2008.
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5. EVALUACION AMBIENTAL

5.1, Fecha de Visita de Seguimiento: 8 de noviembre de 2008 5.2, Tipo de via: V_-2

5.3. éAfectacion de cubierta?: SI() NO (X )

5.4. Uso del  suelo; CONJUNTO  NORMATIVO FRANJA DE  ADECUACION
Consuita UPZ: 11, Localidad: SAN CRISTOBAL NORTE.

5.5. Publicidad con consumo de Tabaco o sus derivados en un entrono de 200 mits de
establecimientos educativos o recreacional: SI( ) NO ( X )}

5.6. Distancia Monumento Nacional (200 mts): SI( ) NO (X )

5.7. F elemento en mencion no cuenta con registro vigente otorgado por la Secretara
Distrital de Ambiente.

£n Bogots, a los 8 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2008, a lss 7 AM. Ia Secretaria
Distrital de Ambiente se hizo presente en la AVENIDA CARRERA SEPTIMA N° 166-04 para
realizar el desmonte de un elemento de pubficidad exterior visual tipo valla tubular
comercial va que el elemento incumple de manera ostensible y manifiesta las normas de
publicidad exterior visual, debido a que no cuenta con registro vigente ante /a Secretaria
Distrital de Ambiente infringiendo el articilo 30 def Decreto 959 de 2000 y el articulo 5 de
la Resolucidn 931 de 2008, siendo su obligacion haber presentado solicitud de Registro de
vallas comerciales obedeciendo a lo establecido en las Resoluciones 5DA No. 927, 931 y
999 de 2008. Debido a dificultades técnicas el desmonte no se pudo realizar este dia, por
/o que se procedio a efectuario el dia 8 DE NOVIEMBRE DE 2008 a las 7: a.m.

5.8 De la sancion por instalar elementos ilegales, de acuerdo a /o establecido en las
Resoluciones No. 931 y 999 de 2008: /a tasacion de Ia multa y el grado de afectacion por
las infracciones cormetidas, se determinara a partir ael momento en el cual la Secretaria
Distrital de Ambiente, expida la Resolucion que indique el nuevo procedimiento para
calcular las sanciones pecuniarias segun ef grado de afectacion paisajistica, esto debido a
la entrada en vigencia de la Resolucion SDA 931 de 2008, que derogo la Resolucion
DAMA 1944 de 2003.

5.10 Del costo del desmonte efectuado: Para este se preciso el concurso de un
contratista con maquinaria y equipo para desmonte tolal, con un costo de $6"500.000 de
acuerdo a la factura de GIGACON LTDA No. 9958 del 03 de diciembre de 2008, mds 2,5
(SMMLV) por cada elemento de publicidad exterior visual, debido a que ef elemento es
un “elemento retirado de inmueble privade de igual 0 mayor dimension a 48 m2°", de
acuerdo al articulo 18 de la Resolucion No. 931 de 2008.

6. CONCLUSION

6.1. SE SUGIERE TRASIADAR AL PRESUNTO INFRACTOR COSTOS DEL
DESMONTE, .

EQUIVALENTE A $ 6' 500.000 MAS 5 (SMMLV).
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Ambiente -
DEL OPERATIVO DE DESMONTE

5. DESMONTE DE VALIA CR 7 # 166-04

TIPO DE ELEMENTO: Valla Tubular comercial de dos cara. Ver Fotol.

LOCALIZACION: ubicada en predio obra C.C. SEPTIMA AVENIDA. » FECHA DE
DESMONTE: Noviembre 8 de 2008,

ORDEN DE DESMONTE: Resolucion 931 2008, Art 14 Numeral 1.

5.1. TAMANO VALLA.
Ver Foto 1. Tubo vertical:
o 11 Mts. con 60 Centimetros de didmetro
e Tubo Horizontal: 12 Metros por 36 Centimetros de diametro, 48 laminas Metdlicas,
2 pancartas con publicidad, 13 pdrales para soporte de Laminas, 4 Pasarelas, 6
Reflectores con Soportes.

5 2. EQUIPO Y MAQUINARIA UTILIZADA:
Un (1) equo de oxicorte
o Una (1) grua (KRUPP) 30 ton
o Un (1) tracto camion placas cabezote SKE - 747 Trailer R30657 para el adecuado
transporte del material desmontado.
e Un camion de planchon cap. 4.5 ton utilizado para el transporte de equipo,
herramienta menor y sefializacion.

5.3. ELEMENTOS DESMONTADOS: se realizo el desmonte en su totalidad de /a
estructura que conforma la valla. Verfoto 2, 3, 4, 5, 6.

e Estructura vertical: Un (1) Tubo metdfico vertical tipo petrolero con todas sus partes.

e Estructura Horizontal: Un (1) Tubo metdlico horizontal tipo petrolero con todas sus
partes.

5.4. OBSERVACIONES:
e F/ elermento fue desmontado en su totalidad con todas sus partes. Ver foto/.

5.5, REGISTRO FOTOGRAFICO”

Que los Capitulos III y IV de la Resolucion 931 de 2008, establecen el procedimiento
administrativo sancionatorio y la determinacion del Costo de remocion o desmonte dz ia
Publicidad Exterior Visual, respectivamente.

Que al respecto el Articulo 15 de la Resolucion 931 de 2008, establece lo siguiente:

"ARTICULO 159.- DISPOSICION DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
DESMONTADOS. Los elementos de publicidad exterior visual que sean removidas por 135
autoridades distritales serdn depositados en los lugares dispuestos por /fa Secretaria
Distrital de Ambiente para este efecto, podran ser reclamados por sus prapietanbs previo
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el pago del costo incurrido por el desmonte a favor de la Secretania Distrital de Ambiente
en el lugar en donde la Secretaria lo indique y la presentacion def recibo debidamente
cancelado. Los elementos desmontados vy no reclamados por ef propietario, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a Ia fecha de ejecutoria de la resolucion que traslada los
costos del desmonte, de que trata ef literal ¢) del numeral 10 del articulo anterior, podrén
ser donados por /a administracion a un establecimiento de asistencia social de naturaleza
publica o destruidos de lo cual se dejars constancia en un acta”.

Que por su parte el Articulo 18 de la misma norma, contempla:

"ARTICULO 18°.- DETERMINACION DEL COSTO DE DESMONTE O REMOCION DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. Los costos de desmonte de publicidad
exterior visual se fijan de conformidad con Ja siguiente tabla:

CATEGORIAS Salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV)

()

Elementos retirados de inmueble privado 25

de igual 0 mayor dimension a 48 m2

(.)"
Que el en e} mismo sentido el Articulo 20 de la Resolucion en cita, dispone:

"ARTICULO 20°.- RETIRO O RECLAMO DF PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL DESMONTADA.

- Para proceder 3/ reclamo formal de los elementos de publicidad exterior visual retirados o
desmontados, el infractor deberd haber cancelado en su totalidad el valor del desmonte y
la multa impuesta por la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que teniendo en cuenta los presupuestos facticos del caso sub examine, el Informe
Técnico precitado y las normas aplicables al caso en particular, esta Direccién traslada
los costos del desmonte de la valla comercial que se encontraba instalada en la
Avenida Carrera 7 No. 166 - 04, a la CONSTRUCTORA KADAS S.A., cuyo valor asciende
a seis millones quinientos mil pesos ($ 6 500.000) moneda corriente, mas 2.5 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (por cada cara de publicidad exterior visual
retirada) equivalentes a dos millones trescientos siete mil quinientos pesos
($ 2°307.500) moneda corriente, segun lo estipulado en el Articulo 18 de la Resolucién
931 de 2008, para un total de ocho millones ochocientos siete mil quinientos pesos
($ 8°807.500) moneda corriente, de lo cual se dispondra en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 3°
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrite Capital, en cumplimiento de /as funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
matena.

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes
al efecto v en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a qguienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales
y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistama
Ambiental def Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucién 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegé
funciones a la Direccién Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h)

la de:
“expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion d2 fa
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la CONSTRUCTORA KADAS S.A,, el pago de OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($ 8°807.500) moneda
corriente, por el costo del desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, que se ubicd en la Avenida Carrera 7 No. 166 - 04, segin la parte motiva de
la presente.

PARAGRAFO PRIMERO. El pago al que se refiere el presente Articulo, se deberd
cancelar en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia a ordenes de la Secretarfa Distrital de Ambiente, concepto:
M-05-502 Publicidad Visual Exterior, en la Tesoreria Distrital, ventanilla numero dos (2),
ubicada en el Supercade la de Carrera 30 con Calle 26 (unicamente) y previo
diligenciando el formato para el recaudo de conceptos varios, disponible en la Secretaria
Distrital de Ambiente, en la Carrera 6 No. 14 — 98, piso 2. Una vez efectuado el pago se
deberd allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido con destino a la carpeta:
Informe Técnico OCECA No. 017974 del 19 de noviembre de 2008.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El propietario de los elementos desmontados, tendra diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de ejecutoria de la presente Resolucion,
para reclamarlos, previa presentacion del recibo de pago del costo del desmonte, so
pena de que la Secretaria Distrital de Ambiente disponga de los mismos, en los términos
del Articulo 15 de la Resolucién 931 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Providencia presta mérito ejecutivo de
conformidad con el Articulo 86 de la Ley 99 de 1993, y se podra efectuar su cobro en
concordancia con la Ley 6 de 1992,

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién al Representante Legal de la empresa CONSTRUCTORA KADAS S.A,, o a
quien haga sus veces en la Avenida Carrera 7 No. 166 - 04, de esta Ciudad.
ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucidn, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental y, a la Oficina Financiera, de la Direccion Corporativa, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 11 DIC 2008

Directora Legal Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ _QUINTERO

Revisd: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA

I. T. OCECA No. 017974 del 19 de noviembre de 2008.
PEV
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